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> Covid-19: misure adottate . - T . . . .
TR Incidenti in edilizia, analisi e prevenzione in uno studio
’ _COVid'W 9 prodotti Nellesame periodico della banca dati Infor.Mo viene evidenziato 'andamento del fenomeno infortunistico in
informativi questo comparto tra il 2014 e il 2018. Nellingegneria civile il livello di rischio piti elevato, la caduta dei lavoratori

. Awvisi e scadenze dallalto la modalita di accadimento pitl frequente

> News ed eventi ROMA - Settore produttivo utilizzato spesso come termometro dellandamento
economico generale, il comparto edilizio & seguito con attenzione anche dall'inail per la
complessita ed eterogeneita delle lavorazioni svolte e per la gravita degli infortuni

> Campagne registrati. Lo € a maggior ragione oggi, in cui l'introduzione di incentivi fiscali come il
superbonus 110% e le opportunita da cogliere con il Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr) stanno dando un forte impulso al mondo delle costruzioni dopo la

» Multimedia flessione registrata nei mesi della pandemia. Appare utile allora leggere la scheda
pubblicata dal Dipartimento di medicina, epidemiclogia, igiene del lavoro e ambientale (Dimeila) dell'lInail e online
sul sito dell'Istituto, dedicata retrospettivamente agli infortuni in edilizia nel quinquennio 2014-2018, con

Progetti indicazioni valide anche per il contesto attuale.

» Sala Stampa

> Pubblicazioni

» Social

£

L'analisi dei dati & tratta dall'archivio Infor.Mo, curato da Inail e Regioni. Con l'accuratezza di una radiografia, il



Figura 3 Modalita di accadimento

degli infortuni nel settore Costruzioni.
Valori percentuali
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Cormamn aamion dimmo : Tabella 2 Distribuzione dei principali incidenti avwenuti nelle Costruzioni per fattori di rischio.
Valori percentuali
AT NG - p
Categoria fattore di rischio
Incidente Totale
. . . . . . Al AT umi MAT AMB DPI
(Inail - Dipartimento di medicing, epidemiclogia, igiene del lavoro e ambientale)
Caduta dalfalte o in profondita dellinfartunato / 40,0 \ 4,1 16,5 08 20,1 185 100,0
Caduta dalfalto dei gravi \\BW 18,3 9.2 6,3 26,1 2.1 1000
Perdita di controllo di mezzo 42,6 223 10,6 1.1 21,3 21 100,0
Contatto con mezz o veicali in movirmenta [in sede abituale) 41,5 215 18,5 0,0 15,4 31 100,0
Proiezione di solid 273 10,9 255 9,1 16,4 109 1000
Awviamento inopportuno di veicolo, macchina, attrezzatura 56,3 25,0 15,6 0,0 ER| 0,0 100,0
Contatto con argani lavaratori in movimento 55,2 3.4 .0 34 0,0 6,9 100,0
Contatto elettrico diretto 40,0 15,0 12,5 0,0 27,5 5,0 100,0

{Inail - Dipartimento di medicina, epidemniclogia, igiene del lavoro e ambientale)
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ISTITUTDO HAZICNALE PER LASSICURAZICNE
CONTRC GLI INFORTUMI SUL LAVORD

ISTITUTO ATTIVITA COMUNICAZIONE ATTI E DOCUMENTI SERVIZI PER TE SUPPORTO ACCEDI Al SERVIZI ONLINE

Home » Comunicazione > News ed eventi

I:> 13/10/2022

> Covid-19: misure adottate - . . . . e
In aumento gli infortuni e le malattie professionali in edilizia

dall'lstituto
> Covid-19: prodotti Le costruzioni, che danno lavoro a 1,3 milioni di addetti e contribuiscono al 9,6% del Pil nazionale, sono al centro
informativi dellapprofondimento del nuovo numero del periodico Dati Inail, curato dalla Consulenza statistico attuariale

delllstituto. Rispetto al 2020, fortemente condizionato dalla pandemia, nel 2021 la crescita degli occupati (+7,7%)
é stata accompagnata dallincremento di incidenti (+17,7%) e patologie denunciate (+28,2%)

> Awvisi e scadenze

> News ed eventi
ROMA - Dopo il calo del 6,7% del 2020, nel 2021 gli investimenti nelle costruzioni sono

aumentati del 22,3%, grazie al riavvio delle attivita dopo le restrizioni per il

» Campagne contenimento della pandemia da Covid-19 e, in parte, alle iniziative messe in campo
dallo Stato per favorire |a ripresa del settore e di tutto I'indotto, con incentivi per
interventi di efficientamento energetico, consolidamento statico e riduzione del rischio

» Sala Stampa

> Pubblicazioni

» Multimedia sismico degli edifici. Questo rilancio, che ha determinato anche una crescita del 7,7%
e degli occupati, & stato accompagnato da un incremento altrettanto significativo degli

infortuni denunciati in edilizia, che nel 2021 sono stati 38.541, in aumento del,ﬁ’,?% rispetto al 2020 numeri
» Progetti dell'anno scorso restano comunque al di sotto di quelli registrati nel biennio 2018-20T9 e s posizionano sugli

stessi livelli del 2017.



* SFONDAMENTO DI COPERTURA: il fattore di rischio maggiormente ricorrente & quello relativo alla modalita
operativa del [avoratore. In due casi su tre si rileva un errore di procedura che si riferisce a situazioni in cui

linfortunato si trova a transitare su superfici non portanti e, quindi, non calpestabili. Altrettanto rilevante, in

termini percentuali, & il fattore ambiente per la mancata interdizione al passaggio di siti pericolosi. Pit

specificatamente il riferimento & all'assenza di percorsi segnalati o di protezioni e parapetti. Infine, un altro
importante fattore di rischio riguarda il mancato o non corretto utilizzo dei dispositivi di protezione
individuale (casco, cintura di sicurezza, ecc.). Di questi, due casi su tre fanno riferimento a un DPI che non era
stato fornito al lavoratore;

CADUTE DA SCALE PORTATILI: il fattore piu frequentemente rilevato & la modalita operativa del lavoratore,
seguita dal fattore utensili, macchine, impianti. Per il primo fattore, la problematica che si evidenzia, in circa
tre casi su cinque, & quella relativa a un uso improprio o errato di una scala portatile. Per il secondo
fattore, in piu di tre casi su quattro emerge un problema di assetto della scala portatile utilizzata, che ne
determina linadeguatezza all'uso;

CADUTA DA PARTE FISSA DI EDIFICIO: (in particolar modo da tetto o terrazzo), riferibile alle modalita
operative del lavoratore, con un problema che in circa un caso su quattro riguarda un errore nella procedura
per cui il lavoratore perde I'equilibrio. Le problematiche riscontrate si riferiscono, per il primo fattore, al
mancato utilizzo del DPI risultato non fornito al lavoratore in due casi su tre. Per quanto attiene il
secondo fattore, l'assenza di punti di ancoraggio delle linee vita, di parapetti e di protezioni in quota si verifica
in circa tre casi su cinque;

CADUTA DA PONTEGGI E IMPALCATURE FISSE: spesso determinata dalla perdita di equilibrio del lavoratore.
Il fattore di rischio piu frequente & rappresentato da utensili. macchine, impianti. La problematica che
emerge & la mancanza di protezioni fisse in piG di un caso su due. A questo si aggiunge il fattore relativo alla
modalita operativa del lavoratore con un problema legato alle procedure di lavoro in due casi su tre.
CADUTE ALLINTERNO DI VARCO: accade di sovente che l'evento infortunistico sia determinato dai fattori
riferibili allorganizzazione dellambiente, con una mancanza di protezioni del varco o di parapetti in pid di due
casi su tre, e alle modalita operative del lavoratore, che transita comungue su percorsi pericolosi, non protetti
e non segnalati;

CADUTA DA MEZZI DI SOLLEVAMENTO O PER LAVORI IN QUOTA: ['ultima delle categorie di caduta dallalto
individuate, i fattori di rischic maggiormente riscontrati sono le modalita operative del lavoratore con un

errore di procedura in due casi su tre o un macchinario non appropriato.




NECESSARIO ?



Plano di sicurezza e di coordinamento

2.1. Contenuti minimi

2.1.1.

Il PSC & specifico per ogni singolo cantiere lemporaneo o mobile e di concreta fattibilita; | suol
contenuti sono il risuffato di scelte progeftuall ed organizzative conformi alle prescrizioni dell'art. 15
def presente decrefo.

Il PSC contiene almeno | sequenti elementi:

&)

b)

c)

d)

=

gl

h)

lidentificazione e la descrizione dell'opera, espliciata con:

1) lindirizzo del cantiers;

2) la descrizione del contesto in cui & collocata 'area di cantiere;

3) una descrizione sintetica dell'opera, con particolare riferimento alle scelte progetfual,
architettoniche, strufturall e tecnologiche;

lindividuazione del soggetti con compiti df sicurezza, esplicitata con lindicazione del nominativi

del responsabile del lavori, del coordinatore per la sicurezza in fase di progetfazione e, qualora

gia nominato, del coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione ed a cura dello stesso

coordinatore per 'esecuzione con lindicazions, prima dellinizio del singolf lavon, def nominativi

del datori di lavoro delle imprese esecutrici e dei lavorator autonomi;

una relazione concernente lindividuazione, Fanalisi e la valutazione dei rischi concrefi, con

riferimento ail'area ed all'organizzazione del cantiere, alle lavorazioni ed alle loro interferenze;

le scelte progettuali ed organizzative, le procedure, le misure preventive & proteftive, in

riferimento:

1) &allarea di cantiere, ai sensi dei punti 221. e 2.2.4.;

2) allorganizzazione def cantiere, af sensi deipunti 222 e 2.2.4.;

3) alle lavorazioni, ai sensi dei punti 2.2.3. e 22.4.;

le prescrizioni operative, le misure preventive e protettive ed | dispositivi di protezione

individuale, in riferimento alle interferenze fra le lavorazioni, af sensi del punfi 2.3.1., 232 e

2.33;

le misure di coordinamento relative all'uso comune da parfe di pid imprese e lavorator autonomi,

come scelta di pianificazione laven finalizzata alla sicurezza, di apprestamenti. attrezzature,

infrastrutture, mezzi e servizi di protezione collettiva di cui af punti 2.3.4. e 2.3.5.;

le modalitéd organizzative della cooperazione e del coordinamento, nonché della reciproca

informazione, fra | dator di lavoro e tra questi ed [ lavorator autonomi;

l'organizzazione prevista per I servizio di pronfo soccorso, antincendio ed evacuazione del

lavorator, nel caso in cul il servizio di gestione delle emergenze & di tipe comune, nonché nel

caso df cui all'art. 104, comma 4; il PSC contiene anche | rifenmenti telefonici delle strutture

previste sul territorio al senvizio del pronto soccorso e della prevenzione incendi;

la durata prevista deffe lavorazioni, delle fasi di lavoro e, quando la complessitd dell'opera lo

richieda, delle sotfofasi di lavoro, che costifuiscono il cronoprogramma dei lavori, noncheé lentita

presunta del cantiere espressa in uomini-giomao;

la stima dei costi defla sicurezza, al sensi del punto 4.1.



Diseguito un estratto:

“[ ] Con riferimento poi all'attivita del coordinatore per la sicurezza la suprema Corte ha ribadito che if nuovo sistema di sicurezza aziendale di cui al D. | .gs.
n. 81/2008 si configura come procedimento di programmazione della prevenzione globale dei rischi e tale logica guida anche la gestione dei rischi in caso
di affidamento dei lavori a pit imprese appaltatrici o a lavoratori autonomi all'interno dell'azienda o di una singola unita produttiva della stessa, nonché

nell'ambito dei cantieri temporanei o mobili.

Nei cantieri temporanei o mobili in cui sia prevista la presenza (anche se non contemporanea) di pit imprese esecutrici, ha ricordato la Sez. IV, il
committente, nella fase preliminare di progettazione dell'opera, deve nominare il coordinatore in materia di sicurezza e di salute durante la progettazione
dell'opera (CSP), figura investita dell'obbligo di predisporre il PSC (Piano di Sicurezza e Coordinamento), costituito da una relazione tecnica e da
dettagliate prescrizioni correlate alla complessita dell'opera da realizzare oftre che alle eventuali fasi critiche del processo attuativo; prescrizioni idonee a
prevenire o ridurre i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori (art. 9], co. 1, lett. a) D. Lgs 81/08), fondamentale per la corretta gestione prevenzionale
e antinfortunistica di tutte le fasi lavorative. Il CSE é chiamato inoltre a verificare scrupolosamente l'idoneita del piano operativo di sicurezza (POS) di

ciascuna impresa, sia in rapporto al PSC che in rapporto ai lavori da eseguirsi, potendo sospendere le singole avvenuti adeguamenti effettuati dalle

lavorazioni fino alla verifica degliimprese interessate.

Il coordinatore per la sicurezza in particolare, ha cosi proseguito la Sez. IV, ricopre una posizione di garanzia che si affianca a quella degli altri soggetti
destinatari della normativa antinfortunistica (datori di lavoro, dirigenti, preposti), a lui essendo attribuiti compiti di realizzazione del piano prevenzionistico
tendente proprio a regolare il rischio interferenziale, anche in relazione al susseguirsi di lavorazioni affidate ad imprese che non operino
contemporaneamente. E’ chiaro che al coordinatore per I'esecuzione spettano compiti di “afta vigilanza®, che attengono alla generale configurazione delle
lavorazioni e, quindi, non la puntuale e stringente vigilanza momento per momento, demandata alle figure operative ma il controllo sulla corretta
osservanza, da parte delle imprese, delle disposizioni contenute nel piano di sicurezza e coordinamento delle procedure di lavoro a garanzia dell'incolumita

dei lavoratori.

Il CSE deve inoltre segnalare al committente, ha ancora sottolineato la suprema Corte, previa contestazione scritta all'impresa o ai lavoratori autonomi
interessati, le inosservanze alle disposizioni antinfortunistiche; e, nei casi di pericolo grave ed imminente, sospendere le singole lavorazioni fino alla verifica
degli avvenuti adeguamenti da parte delle imprese interessate. Di indubbio rilievo é la puntualizzazione che il controllo sul rispetto delle previsioni def piano
non pud essere meramente formale, ma va svolto in concreto, secondo modalita che derivano dalla conformazione delle lavorazioni; essenziale é che alla

previsione della cautela segua un‘attivita di verifica della sua attuazione, della quale devono darsi cura le imprese esecutrici. [ 1"




RuoLI DEI COORDINATORI DELLA SICUREZZA




Cass. Pen. sez. IV 23 luglio 2008 n. 30812 - |l coordinatore per la progettazione & responsabile dell'infortunio
occorso ad un lavoratore qualora abbia predisposto un PSC in modo molto generico, privo sia di indicazioni
sulle procedure specifiche per talune lavorazioni pericolose che di prescrizioni relative alle opere
provvisionali. Anche il coordinatore per l'esecuzione & stato ritenuto responsabile in quanto le sue
disposizioni sono risultate inidonee ed insufficienti ad assicurare la sicurezza richiesta.

Cass. Pen. sez. lll 26 maggio 2008 n. 21002 - Il PSC deve essere specifico ed adeqguato alle caratteristiche
del cantiere a cui fa riferimento e non deve costituire una sorta di vastissima enciclopedia di tutti o quasi i
rischi che si possono riscontrare nei cantieri stessi. Consegue che il coordinatore estensore & responsabile
qualora nel PSC non sia formulata la previsione dei rischi connessi alla complessita dei lavori e non siano
indicate le misure per la prevenzione dei rischi connessi alla presenza di piu imprese nel cantiere.

Cass. Pen. sez. IV 18-5-2007 n. 19389 - |l coordinatore per l'esecuzione & responsabile dell'infortunio
mortale occorso per non aver provveduto a sospendere i lavor in cantiere pur avendo riscontrate delle

carenze di sicurezza il giorno prima dell'accaduto.

Cass. Pen. sez. Ill 18-05-2007 n. 19372 - |l coordinatore per l'esecuzione é responsabile dell'infortunio
mortale occorso per non aver esercitato un adeguato controllo ed accertato che fossero realizzate tutte le
prescrizioni fornite con il PSC.



Prima di tale decreto, ad eccezione del committente-pubblica amministrazione, il committente privato era
considerato estraneo rispetto all'adempimento dei compiti e alle responsabilita connesse alla sicurezza sul
lavoro nella realizzazione dell’appalto, in ragione dei principi di autonomia e di rischio imprenditoriale che
caratterizzano e distinguono il contratto di appalto nel nostro ordinamento. Come recita I'art. 1655 c.c., infatti,
l'appaltatore “assume, con organizzazione del mezzl necessan e con gestone a proprio nschio, Il compimento di
unopera o di un servizio verso un corrispettivo in danara”,

Per il vero, la giurisprudenza, specie di Cassazione, aveva riconosciuto, richiamando la norma dell'art. 2067 c.c. [1], in
numerose ipotesi la responsabilita, esclusiva o concorrente del committente, laddove egli avesse omesso di
controllare che l'appaltatore possedesse le capacita tecniche e le attrezzature necessarie per portare a compimento
l'incarico affidatogli, o si fosse ingerito nell’'esecuzione dei lavori, o nel caso in cui avesse commissionato o consentito
l'inizio dei lavori pur in presenza di situazioni di pericolo.



Il datore di lavoro

POS

Piano Operativo Sicurezza
D.lgs 81/08

Allegato XV/81

a) i dati identificativi dell'impresa esecutrice, che comprendono:

1) il nominativo del datore di lavoro, gli indirizzi ed i riferimenti telefonici della
sede legale e degli uffici di cantiere;

2) la specifica attivita e le singole lavorazioni svolte in cantiere dall'impresa
esecutrice e dai lavoratori autonomi subaffidatari;

3) i nominativi degli addetti al pronto soccorso, antincendio ed evacuazione dei
lavoratori e, comunque, alla gestione delle emergenze in cantiere, del
rappresentante dei lavoratori per la sicurezza, aziendale o territoriale, ove eletto o
designato;

4) il nominativo del medico competente ove previsto;

5) il nominativo del responsabile del servizio di prevenzione e protezione;

6) i nominativi del direttore tecnico di cantiere e del capocantiere;

7) il numero e le relative qualifiche dei lavoratori dipendenti dell'impresa
esecutrice e dei lavoratori autonomi operanti in cantiere per conto della stessa
impresa;

b) le specifiche mansioni, inerenti la sicurezza, svolte in cantiere da ogni figura
nominata allo scopo dall'impresa esecutrice;

c) la descrizione dell'attivita di cantiere, delle modalita organizzative e dei turni di
lavoro;

d) I'elenco dei ponteggi, dei ponti su ruote a torre e di altre opere provvisionali di
notevole importanza, delle macchine e degli impianti utilizzati nel cantiere;

e) I'elenco delle sostanze e preparati pericolosi utilizzati nel cantiere con le
relative schede di sicurezza;

f) I'esito del rapporto di valutazione del rumore;

g) l'individuazione delle misure preventive e protettive, integrative rispetto a
quelle contenute nel PSC quando previsto, adottate in relazione ai rischi
connessi alle proprie lavorazioni in cantiere;

h) le procedure complementari e di dettaglio, richieste dal PSC quando previsto;
i) I'elenco dei dispositivi di protezione individuale forniti ai lavoratori occupati in
cantiere;

[) la documentazione in merito all'informazione ed alla formazione fornite ai
lavoratori occupati in cantiere.
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PROPOSTA DI STUDIO
1. Fase: Promozione Lavoro di valutazione e delle

«Scheda di approfondimento»
2. Utilizzo per 9 mesi (Entro 31/12/2023)

COINVOLGIMENTO
Committenti (P.A. e Amministratori), Ditte e Ordini

professional

/ sE @ OGGETTO: Approfondimento — Valutazione rischio di caduta dall’alto
' < Spresal@aslbi.piemonte.it
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